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ค ำน ำ 
 

              กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอุตสาหกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม  
ให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบการที่เป็นเลิศ และมีความยั่งยืนสู่สากล  
              ดังนั้น เพ่ือให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีทิศทางในการด าเนินงานและบรรลุตามภารกิจดังกล่าว 
กองยุทธศาสตร์และแผนงานจึงได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 – 2564 
ทีม่ีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในระดับต่างๆ 
ตั้งแต่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
แผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) ฉบับทบทวน 
ตลอดจนสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต และบริบทด้านต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
              กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนยุทธศาสตร์  
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 – 2564 ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภายในกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม สามารถน ามาเป็นแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และการเชื่อมโยงในระดับ
นโยบายและระดับยุทธศาสตร์เพ่ือจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ภายนอกที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม SMEs เพ่ือให้การด าเนินงานการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอุตสาหกรรม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย 
ของรัฐบาลและของประเทศต่อไป 
 
 

 
 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
              แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดทิศทางหรือแนวทางการปฏิบัติงาน ภายใต้การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมถึงนโยบาย 
ในระดับต่างๆ โดยมีขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร  
2) การก าหนดทิศทางองค์กรในอนาคต 3) การก าหนดแผนปฏิบัติการ และ 4) การก าหนดปัจจัยหลัก 
แห่งความส าเร็จและตัวชี้วัด โดยการจะท าให้แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดบรรลุผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
จะต้องมกีารน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  
              โดยกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในครั้งนี้ ได้น าแนวคิด
จากบริบทด้านต่างๆ ทั้งจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ในเรื่องเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
แผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ฉบับทบทวน และการวิเคราะห์บริบทในด้านต่างๆ ทั้งจากแบบส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหารกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การประเมินผลการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม 
การปรับโครงสร้างกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม รวมถึงพิจารณาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรมทั้ งสภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรค (SWOT) ที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม และน าข้อมูลที่ได้ไปจัดท าเป็นมาตรการเชิงกลยุทธ์ (TOWS Metrix) เพ่ือจัดท าเป็น
ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
              นอกจากนี้เพ่ือให้การจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีข้อมูลที่มีความครบถ้วน
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2564 และน าเสนอให้ที่ประชุมคณะท างานทบทวนและ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณา ซึ่งผลที่ได้จากการประชุม
ดังกล่าวสามารถสรุปประเด็นยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 – 2564 ได้ดังนี้ 
              ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 – 2564 ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
ยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์ ดงัน้ี 

              วิสัยทัศน์  

               “เป็นองค์กรน าอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรม 4.0” 

              พันธกิจ  
              1. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น 



ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 – 2564                                                                                          
 

              2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
 
              3. พัฒนาองค์การและศักยภาพบุคลากรสู่องค์การที่มีสมรรถนะสูง 
              4. สร้างเครือข่ายความร่วมมือการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกระดับ 

              ประเด็นยุทธศาสตร์ 

              ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถอุตสาหกรรมเป้าหมายตลอดโซ่อุปทาน 

              เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และ
ผู้ประกอบการ ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัล ความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมเป้าหมายตลอดโซ่อุปทานให้มีขีดความสามารถท่ีสูงขึ้น  
จึงมีกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
              1.1 เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัลและความคิดสร้างสรรค์  
              1.2 สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม  
              1.3 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมชุมชน  
              1.4 พัฒนาศักยภาพและการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม 
              1.5 เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรม 

              ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อการประกอบการ และสร้างเครือข่าย
หน่วยงานและผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม 

              เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าถึงบริการที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยอย่างครบวงจร จึงมี
กลยุทธ์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
              2.1 พัฒนาการบริการให้มีประสิทธิภาพทันสมัย และครบวงจร  
              2.2 สร้างและพัฒนาเครือข่ายหน่วยงานและผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม  
              2.3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ รูปแบบและวิธีการในการส่งเสริมอุตสาหกรรม 

              ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสมรรถนะองค์การให้รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 

              เพ่ือพัฒนาบุคลากรและองค์การให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถให้บริการที่ตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีกลยุทธ์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
              3.1 พัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและสมรรถนะบุคลากร  
              3.2 สร้างแรงจูงใจ กระตุ้นจิตส านึก ค่านิยม วัฒนธรรม และธรรมาภิบาลในองค์การ  
              3.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 

  

ก. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
              แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดทิศทางหรือแนวทางการปฏิบัติงาน ภายใต้การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต รวมถึงนโยบาย 
ในระดับต่างๆ ซึ่งการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องท าให้วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้บรรลุผล โดยมี
กระบวนการตั้งแต่การก าหนดทิศทาง ซึ่งก็คือการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ การวิเคราะห์สถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ และการน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

1.1 ควำมหมำยและค ำจ ำกัดควำม 
              เพ่ือให้เข้าใจถึงกระบวนการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จึงขออธิบายถึงความหมายและ 
ค าจ ากัดความที่เก่ียวข้องส าหรับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
              ยุทธศาสตร์ (Strategic) หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้น การก าหนด
จุดหมายที่ชัดเจนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์ ซึ่งจะท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์สอดคล้อง
กับความต้องการและด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง 
              วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง สิ่งที่เราต้องการให้หน่วยงาน “เป็น” ภายในกรอบระยะเวลาใด 
เวลาหนึ่ง ซึ่งอาจจะก าหนดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
              พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน 
              ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักที่ต้องค านึงถึง ต้องพัฒนา  
ต้องมุ่งเน้น ประเด็นยุทธศาสตร์นี้สามารถท าได้ โดยการน าพันธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้น
หน่วยงานต้องการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
ต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 
              เป้าประสงค ์(Goal) หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์ 
มาพิจารณาว่า หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อ ใครเป็นผู้
ได้รับผลประโยชน์และได้รับประโยชน์อย่างไร 
              ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators) หมายถึง สิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่าหน่วยงานสามารถปฏิบัติงาน
บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ได้หรือไม่ ต้องพิจารณาค้นหาปัจจัยที่เป็นตัวบ่งชี้ดังกล่าว และต้องใช้ถ้อยค าที่ชัดเจน 
ทั้งในแง่ของค าจ ากัดความและการระบุขอบเขต โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกน าไปเป็นหลักในการก าหนดค่าเป้าหมาย
ในล าดับต่อไป 
              กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ โดยกลยุทธ์
จะก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factors) เป็นส าคัญ กล่าวคือ 
ต้องพิจารณาว่าในการที่จะบรรลุเป้าประสงค์ข้อหนึ่งๆ นั้น มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จและต้องท า
อย่างไร จึงจะไปสู่เป้าหมายนั้นได ้

1.2 ควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ 
              ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หมวด 3 
มาตรา 9 และ มาตรา 16 มีเนื้อหาสรุปได้ว่า “การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้ล่วงหน้า โดยต้องมีรายละเอียดขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ 
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ที่ต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของภารกิจ โดยในแต่ละปีงบประมาณต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่ระบุถึง
สาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้ง
ประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้” ประกอบกับการที่ส านักงาน ก.พ.ร.  
ได้ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนโดยการน าเครื่องมือประเมินสถานะการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
มาใช้ในการยกระดับการบริหารจัดการองค์การไปสู่ระบบราชการ 4.0 เพ่ือให้ส่วนราชการน าเครื่องมือ
ดังกล่าวไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงองค์การ และน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การ เพ่ือน าไปสู่การยกระดับองค์การให้ระบบราชการ 4.0 ซึ่งกรอบการประเมิน PMQA 4.0  
มีทั้งหมด 7 หมวด โดยในหมวดที่ 1 การน าองค์กร และหมวดที่ 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ จะเป็นการประเมิน
ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่น าไปสู่การบรรลุพันธกิจและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ซ่ึงจะต้องมีกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิผล รองรับการเปลี่ยนแปลงและสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน รวมถึงมแีผนงานที่ขับเคลื่อนลงสู่ทุกภาคส่วน มีการติดตามผลและการรายงานผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือการแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 

1.3 กระบวนกำรจัดแผนยุทธศำสตร์ 
              การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามพันธกิจ 
(Mission) ขององค์กร ช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะผู้ที่ได้ 
ผลประโยชน์จากองค์กร (Stakeholders) อันเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจ และการก าหนดนโยบาย
ขององค์กร แต่องค์กรจะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้จะต้องตอบค าถามทางยุทธศาสตร์  4 ค าถาม 
ที่ส าคัญ รายละเอียดดังภาพที่ 1.1 คือ 

  ในอนาคต เราต้องการไปสู่จุดไหน (Where do we want to be) 
  ปัจจุบันเราอยู่ ณ จุดไหน (Where are we now) 
  เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร (How do we get there) 
  เราจะต้องท าหรือปรับเปลี่ยนอะไรบ้าง เพ่ือไปถึงจุดนั้น (What do we have to do or 

change in order to get there) 

 
              ภาพที่ 1.1 ผังเชื่อมโยงองค์ประกอบการบริหารยุทธศาสตร์   
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              การวางแผนยุทธศาสตร์ เริ่มแรกต้องวิเคราะห์ข้อมูลบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการท า SWOT Analysis เช่น นโยบายและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทีม่ีผลต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งข้ันตอนการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร ประกอบด้วย  
              (1) ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร โดยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร เป็นการศึกษา
หาเหตุผลเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือค้นหา
ศักยภาพขององค์กรในปัจจุบัน 
              (2) ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดทิศทางองค์กรในอนาคต ทิศทางหรือเป้าหมายในอนาคตขององค์กร
เป็นสิ่งบ่งชี้ว่าองค์กรมีสิ่งที่ต้องการเห็น ต้องการเป็นอย่างไร ซึ่งจะต้องก าหนดไว้ในลักษณะของวิสัยทัศน์
และเป้าประสงค ์อันเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค ์เป้าหมายขององค์กร และกลยุทธ์ ในการด าเนินงาน 
              (3) ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plans) การที่องค์กรจะก้าวไปสู่ความส าเร็จได้นั้น 
สิ่งที่ส าคัญคือการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยการก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการและการก าหนดรายละเอียด
โครงการเพื่อด าเนินงาน 
              (4) ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จและตัวชี้วัด เป็นการปรับปรุงผลการด าเนินงาน
ขององค์กรที่ทุกคนต้องมีส่วนร่วม เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบต่อประชาชน
และยกระดับผลการปฏิบัติงานให้ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการได้ดียิ่งขึ้น  โดยการสร้างตัวชี้วัด 
ผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม  

1.4 กำรแปลงแผนยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรติดตำมประเมินผล 
              การน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ นับเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากเพราะเป็นความสามารถที่จะ
ผลักดันการท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งหมดให้สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้  การด าเนินงาน 
จะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิด  ค่านิยม 
เป้าหมาย รวมถึงวิธีการและกระบวนการท างาน การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจะต้องท าให้
หน่วยงานยอมรับแนวทางแผนงานโครงงานนั้น และพร้อมที่น าแนวทางนั้นไปด าเนินการได้อย่างเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม และวิธีการปฏิบัติงานของตน โดยหลงัจากที่ทุกหน่วยงานได้ด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์แล้ว จ าเป็นต้องมีการก ากับติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบผลและความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
วา่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่  

              ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการจึงมีความส าคัญ นอกจากต้องด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และตามกรอบการประเมินสถานะ การเป็น
ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) แล้ว แผนยุทธศาสตร์ยังถือเป็นแผนที่น าทางให้หน่วยงานภายใน 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมยึดถือปฏิบัติ และน ามาเป็นกรอบเชื่อมโยงในระดับนโยบายและระดับยุทธศาสตร์ 
ส าหรับจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้การด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาลและของประเทศ 
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บทที่ 2 
 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 
              ส าหรับกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในครั้งนี้ ได้น าแนวคิด
จากบริบทด้านต่างๆ ทั้งจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์
ทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม และการส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มาใช้เป็นกรอบ
เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลและเชื่อมโยงความสอดคล้องของการด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เพ่ือน ามาจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
ซ่ึงกรอบแนวคิดที่น ามาใช้ส าหรับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์มีรายละเอียดสรุปได ้ดังนี้ 

2.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับภารกิจของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
              2.1.1 การพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) 
                   เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs ) เป็นวาระ 
การพัฒนาภายหลังปี 2015 ระยะ 15 ปี (ค.ศ. 2016-2030) ที่ผู้น าประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จ านวน 
194 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยได้ร่วมกันลงนามรับรองพันธะสัญญาทางการเมืองระดับผู้น าในเอกสาร 
“Transforming Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development” เพ่ือก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกใน 15 ปีข้างหน้า เพื่อยืนยันเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะผลักดันและขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาความยากจนในทุกมิติและทุกรูปแบบ โดยมีเป้าหมายหลัก 17 ข้อ ครอบคลุม 3 เสาหลัก
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังภาพที่ 2.1 ประกอบด้วย 

 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ 
 เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ 

และสนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคน 

ทุกเพศทุกวัย 
 เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม และ

ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน 
 เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรี 

และเด็กหญิง 
 เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้ และมีการบริหารจัดการน้ าและการสุขาภิบาล

อย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน 
 เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่ย่อมเยา 

และยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน และครอบคลุม และการจ้างงาน

เต็มอัตรา และงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 
 เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทีม่ีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง  

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เท่าเทียมท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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 เป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทาน
และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 13 ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบ 
 เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ อย่างยั่งยืน

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใชร้ะบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบรหิาร

จัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรม 
ของดินและฟ้ืนฟูสภาพดินและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เป้าหมายที่ 16 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดให้มี
การเข้าถึงความยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความ 
รับผิดชอบและมีความครอบคลุมในทุกระดับ 

 เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข่งแกร่งของกลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                   จาก 17 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ดังกล่าวนั้น มี 2 เป้าหมายที่สอดคล้องกับภารกิจของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ประกอบด้วย เป้าหมายท่ี 8 
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน และครอบคลุม และการจ้างงานเต็มอัตรา และงานที่มีคุณค่า
ส าหรับทุกคน ซึ่งมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ด้วยการเพิ่มผลิตภาพ 
โดยการยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ด้วยการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  
และ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม โดยให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรม  
การยกระดับและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและเข้าถึงได้โดยประชาชนทุกคน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของมนุษย์ การยกระดับขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมด้วยการน าเทคโนโลยี 
การวิจัย และพัฒนา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 

 
              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.1 กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs)  
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              2.1.2 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
                   กรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทย 
คือ “ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม  
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและ
ยั่งยืนได ้รายละเอียดดังภาพที่ 2.2 

 การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล  

 ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  
 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน  

 ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง
และโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

 ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  
มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย 
ในชีวิตทรัพย์สิน 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 

 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต 
และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง  
การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ 
ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 การพัฒนาที ่สามารถสร ้างความเจร ิญ รายได้ และคุณภาพชีว ิต  
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  

 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.2 วิสัยทัศน์ของประเทศไทยตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 
                   โดยการที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลจึงได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ในระยะยาวอันประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ รายละเอียดดังภาพที่ 2.3 
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              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.3 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

                   กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้แก่ 
                    (1) ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล   
                   (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไป
ที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ สังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” 
เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ ประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม
และขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
                   (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม 
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบ 
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ต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด
ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ 
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม ่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
                   (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ 
ที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่นมาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม
และท่ัวถึง 
                   (5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ 
โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน รวมถึงการให้ทุกฝ้ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้   
                   (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการ
ก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย 
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมกีารบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
                   ซึ่งตามภารกิจหลักของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ต้องการส่งเสริม พัฒนา ยกระดับ
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ให้มีความสามารถในการแข่งขัน 
ที่สูงขึ้น มีการน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ 
ดังนั้น จากภารกิจดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
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กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ในทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
และการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับขึ้นเป็น 

  มหาอ านาจทางการเกษตร ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิม และสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง 
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้
เกษตรกรมีรายได้สูงขึน้ 

  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศ
พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการ
ของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อย่างยั่งยืน 

  แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยว
ทีม่ีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยว ให้สอดรับกับ
ทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ การดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม 
การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
และสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างและพัฒนาคน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชน
และเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

  โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ
ในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยง
ประเทศไทยกับประชาคมโลก  

  สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น 
วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็นนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณ
ของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขัน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน คือ นวัตกรรมในการ
สร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ 
พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะน าไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาด
ทั้งในและต่างประเทศ เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ 
สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 

              2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                   การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ถือเป็นแผนการพัฒนา 
5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญส าหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติในล าดับแรก 
ที่ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะยาวในที่สุด ดังนั้นทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับที ่12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
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อนาคตประเทศไทยในปี 2579 เป็นกรอบที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์
และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายในระยะเวลา 5 ปีแรก และเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รายละเอียดดังภาพที่ 2.4 โดยภายใต้แผนดังกล่าวได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ 10 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.4 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

                  (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ภายใต้แนวคิด “คนไทย
ใฝ่ดี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนให้คน
ในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษที่ 21 มีสุขภาวะ
ที่ดีตลอดช่วงชีวิต และเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ  
                 (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคม ภายใต้
แนวคิด "ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเป็นธรรมและเข้มแข็ง” โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือขยายโอกาส 
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง และสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนสามารถพ่ึงพิงตนเองได้และเป็นพลังร่วมในการพัฒนา 
                 (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ภายใต้แนวคิด "พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพ่ือมุ่งสู่การมีรายได้สูงอย่างมีเสถียรภาพ เป็นธรรม 
และยั่งยืน ด้วยนวัตกรรม” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
สนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
                 (4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ภายใต้แนวคิด "คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มี
คุณภาพดีขึ้น พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
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                   (5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความ
ม่ังคั่งและยั่งยืน ภายใต้แนวคิด "เสริมสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งป้องกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน 
ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ท่ีเกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นเอกภาพ 
                   (6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ภายใต้แนวคิด "ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และโปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ และเพ่ือพัฒนาระบบ
และกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วยความรวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
                   (7) ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ภายใต้แนวคิด 
"โครงสร้างพ้ืนฐานก้าวไกล  พัฒนาไทยสู่ทศวรรษหน้า" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและขยายการให้บริการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ด้านน้ าประปา 
อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ สร้างความมั่นคงทางพลังงาน และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือลดการน าเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  
                   (8) ยุทธศาสตร์ที ่8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม ภายใต้แนวคิด 
"รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของ
สาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย สร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ า
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
และบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้สามารถด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน 
                   (9) ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ภายใต้แนวคิด "กระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค อย่างสมดุล" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง 
พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
                   (10) ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา ภายใต้แนวคิด  
"ใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์ ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นเพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่" 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศเป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ขยายโอกาส
ด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพ
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และโดดเด่น และเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                   จากข้อมูลดังกล่าวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ถือเป็นเครื่องมือ 
หรือกลไกส าคัญส าหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติ และขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
ในระยะยาว ดังนั้นประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมควรน ามาเป็น
กรอบทิศทางในการด าเนินงาน คือ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ  

  ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างโอกาส 
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  

  ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการผลิต 

  ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เพ่ือกระจายความเจริญ
และโอกาสไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง  

  ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้า
การลงทุนระหว่างประเทศ และเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก  

              2.1.4 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (12 กันยายน 2557)  
                   พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติ
เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 โดยนโยบายรัฐบาลฉบับนี้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วย 
การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาเป็นหลักส าคัญ และใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และความต้องการของประชาชน 
มาเป็นแนวทางการก าหนดนโยบาย ประกอบด้วย 11 ด้าน โดยสามารถสรุป ได้ดังนี้ 
                   (1)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริ ย์  สถาบันพระมหากษัตริ ย์ 
เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาล
จึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ 
โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม จิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ  
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณีย
กิจเพ่ือประชาชน รวมทั้งสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษา 
ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการและการพัฒนา เร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็น
ที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
                   (2) การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ โดยให้ความส าคัญต่อการ 
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ
ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน เร่งแก้ไข
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบ
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ป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ และการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ 
                   (3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ โดยเร่ง
สร้างโอกาส อาชีพ การมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้าม
ชาติที่ถูกกฎหมาย ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม 
ต่อแรงงานข้ามชาติ การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน 
ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ สังคมที่มี 
ความหลากหลาย เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดระเบียบ
สังคม และแก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน 
                   (4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยน าการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็ง
อย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน 
                   (5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน รัฐบาล 
จะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการ ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
โดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
                   (6) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
เพ่ือกระตุ้นการลงทุน ด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ 
ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ชักจูงให้นักท่องเที่ยว
ต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย การสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพ
ของราคาอย่างเหมาะสม ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการขนส่งและคมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ด้านเกษตรกรรม โดยปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ด้วยวิธีการต่างๆ ด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 
รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อน
ได้อย่างจริงจัง 
                   (7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเร่งส่งเสริมความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย และแรงงานของภาคอุตสาหกรรมทุกระดับ รวมทั้ง
การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  
                   (8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรม  
เพ่ือน าไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัย โดยการสนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา  
และนวัตกรรมของไทย และการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์
ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่างๆ 
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                   (9) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน เพ่ือปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
และความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน 
                   (10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีนโยบายปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กร
หรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น ให้ทันสมัย น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด สะดวก อย่างมีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างระบบ
คุณธรรม เพ่ือปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ
และความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  
                   (11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐบาลมีนโยบายเร่งปรับปรุง
ประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลง
ระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ หรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพ 
ในการแข่งขันกับต่างประเทศ ทีส่อดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่ายมีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรม 

                   จากค าแถลงนโยบายรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ใน 11 นโยบาย
ดังกล่าว การด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม มีความสอดคล้องกับ 4 นโยบายหลัก ประกอบด้วย 

  นโยบายที่ 1 : การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ส าคัญ
ยิ่งยวดในการที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพ  

  นโยบายที่ 6 : การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินธุรกิจ 

  นโยบายท่ี 7 : การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยส่งเสริม
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย  

  นโยบายที่ 8 : การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม โดยส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการมีการน าผลงานวิจัย และการส่งเสริมให้
มีการน านวัตกรรมมาใช้ประโยชน์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์  

              2.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
                   การที่จะน าพาประเทศให้ก้าวข้ามกับดักและยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
สู่การเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการเติบโตอย่างมั่นคง และยั่งยืน ภาคอุตสาหกรรมถือเป็นเครื่องยนต์ส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งตามกรอบการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาและ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก” โดยตั้งเป้าหมายในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560 – 2579) ภาคอุตสาหกรรมไทย
ต้องมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 ต่อปี การลงทุน
เติบโตเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี มูลค่าการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) 
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เติบโตเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.0 ต่อปี และมีนักรบอุตสาหกรรมพันธุ์ใหม่ (New Warrior 4.0) จ านวน 
150,000 ราย โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จ าแนกเป็น 
5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ (1) กลุ่มเกษตรแปรรูปอาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุ่มสาธารณสุข 
สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (3) กลุ่มเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม อุปกรณ์อัจฉริยะ 
และหุ่นยนต์ (4) กลุ่มดิจิทัล (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทุนวัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง 
รายละเอียดดังภาพที่ 2.5 และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ รายละเอียดดังภาพที่ 2.6 ดังนี้ 
                   (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสู่ อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา 
มีเป้าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมการใช้งานด้านดิจิทัล 
ในการบริหารจัดการการผลิตในกลุ่ม SMEs เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม (Innovation Driven 
Enterprise : IDE) ลดปริมาณของเสียและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ  

 
              ที่มา: ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 

              ภาพที่ 2.5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม ระยะ 20 ป ี

  กลยุทธ์ที่ 1 : ยกระดับผลิตภาพ มาตรฐาน และนวัตกรรม โดยมีกลไกส าคัญในการพัฒนา
ประกอบด้วย การยกระดับมาตรฐาน (Standard) การเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต (Productivity) และการขับเคลื่อน
นวัตกรรม (Innovation) หรือเรียกสั้นๆ ว่า “SPRING” นอกจากนี้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้อง
เพ่ิมการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และการสร้างการเติบโต
ของวิสาหกิจด้านความคิดสร้างสรรค์และด้านวัฒนธรรม (Cultural & Creative) 

  กลยุทธ์ที่ 2 : เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผู้ประกอบการ โดยการพัฒนาผู้ประกอบการ
ในทุกระดับ ตั้งแต่วิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP วิสาหกิจเกิดใหม่ (Startup) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small and Medium Enterprises : SMEs) ตลอดจนวิสาหกิจขนาดใหญ่ (Large Enterprises : LEs) 

  กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรม โดยการการเชื่อมโยงการพัฒนา
ตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม เริ่มตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิตสินค้าและบริการ ตลอดจนการกระจาย
หรือการจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 



ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 - 2564 หน้า 17 
 

                   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญา 
มีเป้าหมายในการปฏิรูปองค์กรภาครัฐเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมมูลค่าการลงทุน 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมจ านวนนักวิจัย 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ิมจ านวนสิทธิบัตรจดทะเบียนต่อประชากร และเพ่ิมจ านวนแรงงานคุณภาพ 
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ  

  กลยุทธ์ที่ 1 : ปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน การก าหนดมาตรการต่างๆ ของภาครัฐให้เอ้ืออ านวยต่อการประกอบการ การปรับบทบาท
องค์กรภาครัฐจากหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) เป็นหน่วยงานอ านวยความสะดวก (Facilitator)  
การส่งเสริมให้เกิดประชาคมอุตสาหกรรมโดยบูรณาการท างานร่วมกับภาคเอกชน/นักลงทุนเพ่ือผลักดันให้
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรม  รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐจาก
หน่วยงานตามบทบาทหน้าที่ (Functional Based) เป็นหน่วยงานเพื่อด าเนินภารกิจตามนโยบาย (Agenda 
Based) ซึ่งจะสามารถให้ความส าคัญ (Focus) กับภารกิจเร่งด่วนที่ได้รับมอบหมาย โดยบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือให้บรรลุภารกิจและสามารถยุบหรือย้ายหน่วยงานได้เม่ือภารกิจเสร็จสิ้น 

  กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม ทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม  
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ศูนย์ทดสอบ ศูนย์วิจัยพัฒนา ศูนย์ออกแบบอุตสาหกรรม สาธารณูปโภค 
เพ่ือการอุตสาหกรรม โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงระบบ เช่น ระบบบริหารจัดการขยะ/กากอุตสาหกรรม ระบบการมาตรฐาน 
ระบบบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยสู่ภาคการผลิต และ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล (Digital Infrastructure) เช่น อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ศูนย์ข้อมูล ระบบ  
e-Government 

  กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาทักษะ องค์ความรู้ของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยการ
ยกระดับทักษะและองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี รวมทั้งเพ่ิมจ านวนแรงงานฝีมือที่มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีร่วมกับสถานศึกษา และสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน การสร้างผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัลให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมทั้งการเชื่อมโยงนวัตกรรมและองค์ความรู้ด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล 
                   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก มีเป้าหมายให้รูปแบบ
การผลิตของภาคอุตสาหกรรมสามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกและปรับเปลี่ยนสู่ห่วงโซ่ที่มี
มูลค่าสูง พัฒนารูปแบบและเพ่ิมการใช้ดิจิทัลเพ่ือการจัดหาวัตถุดิบและการท าตลาดระดับโลก เพ่ิมการ
ลงทุนของผู้ประกอบการไทยไปยังต่างประเทศเป้าหมาย และเพ่ิมการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งเพ่ิมการขยายตัวของอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายไปยังตลาดต่างประเทศ  
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ  

  กลยุทธ์ที่ 1 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมไทยเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตของโลก ต้องส่งเสริม
อุตสาหกรรมของประเทศไทยให้สามารถเข้าเป็นส่วนหนึ่งในห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมหลักต่างๆ ของโลก 
โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงผู้ผลิตของไทยกับผู้ผลิตชั้นน าของโลก และสร้างบทบาทในการเป็นผู้บริหารจัดการ 
ห่วงโซ่การผลิตระดับโลกในสาขาอุตสาหกรรมที่ส าคัญและไทยมีศักยภาพ สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
การค้าการลงทุนในต่างประเทศโดยกลไกภาครัฐอย่างบูรณาการ รวมถึงพัฒนาความร่วมมือด้านการพัฒนา
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เศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับกลุ่มสาขาอุตสาหกรรม/ธุรกิจในประเทศเป้าหมาย การสร้างภาพลักษณ์
อุตสาหกรรมไทยให้เป็นที่รู้จัก และเชื่อมโยงระบบการมาตรฐานไทยเข้าสู่ระบบการมาตรฐานโลก เพ่ือให้
ภาคการผลิตของไทยสามารถชี้น าหรือตอบสนองต่อความต้องการในการผลิตของตลาดโลกและสามารถ
เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตโลก 

  กลยุทธ์ที่ 2 : เชื่อมโยงการผลิตและการตลาดสู่สากลด้วยดิจิทัล โดยเพ่ิมการติดต่อสื่อสาร
ด้วยระบบออนไลน์และเพ่ิมการท าการตลาดดิจิทัลสู่สากล การจัดการระบบโลจิสติกส์ด้วยดิจิทัล และการพัฒนา
ระบบธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

  กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการลงทุนขยายฐานการผลิตในและนอกประเทศ โดยการพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค มีมาตรการจูงใจและสนับสนุนให้นักลงทุน
ต่างชาติเข้ามาลงทุนหรือตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริม ให้นักลงทุนและ
ผู้ประกอบการของไทยขยายการลงทุนหรือขยายฐานการผลิตไปยังตลาดต่างประเทศ  

 
              ที่มา: ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 

              ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไทยภายใต้โมเดลประเทศไทย 4.0 

                   จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ถือมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับภารกิจที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการ เนื่องจากมีกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นในการส่งเสริม พัฒนา และ
ยกระดับผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ  

              2.1.6 แผนการส่งเสริม SME ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                   เพ่ือช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) มีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น 
ช่วยสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศอย่างแท้จริง และเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวพ้น
กับดักประเทศรายได้ปานกลางให้ได้ภายใน 10 ปี แผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 จึงมุ่งให้เกิดการขยายบทบาท
ทางเศรษฐกิจของ SME โดยก าหนดเป้าหมายในระดับผลกระทบเชิงมหภาคให้ “สัดส่วนมูลค่าของผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ SME ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2564” 
ภายใต้แนวทางการพัฒนา SME ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด 
(Competitive Growth) และการส่งเสริม SME เพ่ือเป็นเครื่องมือการกระจายรายได้และลดความเหลื่อมล้ า 
(Inclusive Growth) โดยเงื่อนไขของความส าเร็จในการส่งเสริม SME ให้สามารถสร้างการเติบโตที่ยั่งยืน 
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คือการปรับปรุงให้การด าเนินธุรกิจของ SME มีความสะดวกมากขึ้น (Ease of Doing Business)  
การส่งเสริมให้ SME มีความสามารถในการประกอบธุรกิจแบบมืออาชีพ (Smart SME) การพัฒนา SME 
รุ่นใหม่ให้ก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการที่สร้างคุณค่าและมูลค่า (High Value Startup) โดยมีกรอบยุทธศาสตร์
ที่ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
                   (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนา SME รายประเด็น เป็นการส่งเสริมและพัฒนา 
SME ในประเด็นที่ส าคัญต่อการเติบโตและขีดความสามารถในการแข่งขันของ SME โดยมีทั้งการพัฒนา SME 
ให้มีทักษะความสามารถเพ่ิมขึ้น และการพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่ช่วยสนับสนุนการเติบโตและ
ความเข้มแข็งของ SME ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

  กลยุทธ์ที่ 1 : ยกระดับผลิตภาพ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การให้ความช่วยเหลือ SME  
ในการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพธุรกิจ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมให้ไปสู่  
เชิงพาณิชย์ ส่งเสริมด้านการตลาดให้กับสินค้านวัตกรรมของ SME ปรับปรุงระบบการจดสิทธิบัตร รวมทั้ง
พัฒนาระบบฐานข้อมูล ผลงานวิจัยและพัฒนา ความเชี่ยวชาญของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้ SME สามารถ 
ใช้บริการได้อย่างสะดวกมากขึ้น 

  กลยุทธ์ที่ 2 : ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  การสนับสนุนให้ SME เข้าถึงสินเชื่อได้มากขึ้น 
และพัฒนาแหล่งเงินทุนให้เข้มแข็งมากขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความรู้พ้ืนฐานด้านการเงินให้กับ SME 

  กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดและการเข้าสู่สากล  การส่งเสริมการเข้าถึงตลาด
ภาครัฐ สนับสนุนการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ สนับสนุน SME ในการขยายตลาดต่างประเทศในรูปแบบ
ต่างๆ สร้างและพัฒนาผู้ส่งออกรายใหม่ รวมทั้งอ านวยความสะดวกแก่ SME ในการไปลงทุนในต่างประเทศ 

  กลยุทธ์ที่ 4 : พัฒนาและส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ โดยการสร้างความตระหนัก
และแรงบันดาลใจให้กับคนรุ่นใหม่ในการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งสร้างความพร้อมในการเป็นผู้ประกอบการใหม่
ในด้านองค์ความรู้และทักษะ 
                   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างขีดความสามารถ SME เฉพาะกลุ่ม เป็นการส่งเสริมและ
พัฒนา SME เฉพาะกลุ่มซึ่งมีความต้องการความช่วยเหลือที่แตกต่างกัน จ าเป็นต้องมีแนวทางการส่งเสริม
และพัฒนาเฉพาะส าหรับ SME แต่ละกลุ่ม ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

  กลยุทธ์ที่ 1 : สร้างผู้ประกอบการใหม่ที่มีมูลค่าสูง (High Value Startup) ผ่านกระบวนการ
อบรมเชิงลึกและบ่มเพาะ สนับสนุนให้มีการพัฒนาศูนย์บ่มเพาะที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดตั้งศูนย์บริการ
ด้านการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุนการด าเนินงานของ Startup Accelerator ให้มีศักยภาพ
มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม ปรับปรุงกฎระเบียบและก าหนดสิทธิประโยชน์
ส าหรับผู้ประกอบการ 

  กลยุทธ์ที่ 2 : ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจของ SME โดยพัฒนา
ความเข้มแข็งของคลัสเตอร์และกลุ่มสหกรณ์ เชื่อมโยงให้ SME เข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานของธุรกิจขนาดใหญ่ 
รวมทั้งส่งเสริมองค์การเอกชนให้เข้มแข็ง 

  กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาวิสาหกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง โดยส่งเสริมให้วิสาหกิจฐานราก 
มีความรู้ในการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดในท้องถิ่น 
รวมทั้งพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับคุณภาพมาตรฐานให้กับสินค้าและบริการ 
                   (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนากลไกเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริม SME อย่างเป็นระบบ  
เป็นการพัฒนาระบบสนับสนุนที่จะช่วยให้การส่งเสริมและพัฒนา SME เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้น ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 
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  กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาเครื่องมือการส่งเสริม SME ให้มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้ SME 
เข้าถึงข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านระบบศูนย์บริการข้อมูล 
สนับสนุนการใช้ผู้ให้บริการธุรกิจเอกชน (Private Service Provider) ให้มากขึ้น พัฒนาระบบการให้บริการ
ด้านที่ปรึกษา พ่ีเลี้ยง นักวินิจฉัย และจัดท าระบบการติดตามและประเมินศักยภาพ SME รวมทั้งยกระดับ
การพัฒนามาตรฐานให้กับ SME และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนที่ยังมีให้บริการไม่เพียงพอ 

  กลยุทธ์ที่ 2 : ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ สิทธิประโยชน์เพ่ือเอ้ือและลดอุปสรรค
ต่อการด าเนินธุรกิจของ SME โดยการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่มีผลต่อการพัฒนา SME 
และก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับ SME ในรูปแบบต่างๆ 

                   เนื่องจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มี
บทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยบูรณาการ 
การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถ
เติบโตและแข่งขันได้ในระดับสากล ดังนั้นกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงได้มีการบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และได้มีการน าแผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 
มาเป็นแนวทางการส่งเสริม พัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือให้
มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น 

              2.1.7 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                   จากการปรับบทบาทโครงสร้างของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมโดยการจัดตั้งกองโลจิสติกส์ 
ท าให้การส่งเสริม พัฒนาผู้ประกอบการ และบุคลากรภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันของกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมมีการประยุกต์ให้ผู้ประกอบการน าเทคนิคการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์เข้ามาใช้ส าหรับ  
การด าเนินธุรกิจมากขึ้น โดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย เป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ รายละเอียดดังภาพที่ 2.7 คือ  
                   (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาเพิ่มมูลค่าระบบห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล สนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และสามารถบริหารจัดการตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานจนถึงจุดจ าหน่ายสินค้าสู่ผู้อุปโภคบริโภคได้  
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

  กลยุทธ์ที่ 1 : ยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานภาคเกษตรกรรม
และภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน โดยก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักเพ่ือก ากับดูแลห่วงโซ่อุปทาน 
ภาคการเกษตรที่ส าคัญตลอดห่วงโซ่อุปทาน และการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์  
และห่วงโซ่อุปทานในภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากล สนับสนุนผู้ประกอบการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและซอฟต์แวร์บริหารจัดการโลจิสติกส์ภายในองค์กร เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ  

  กลยุทธ์ที่ 2 : เชื่อมโยงการค้าสู่รูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) เพ่ือขยายตลาด 
สร้างโอกาสทางธุรกิจ และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics Service Providers : LSPs) 
ให้สามารถแข่งขันได้ โดยยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ให้ได้การรับรองคุณภาพระดับมาตรฐานสากล  
การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษานักลงทุนไทย 
ในประเทศภูมิภาคอาเซียน และส่งเสริมการด าเนินการด้านโลจิสติกส์ที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.7 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

                   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าและเครือข่ายโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงตลอดทั้งต้นทางและปลายทาง พร้อมส่งเสริม
และพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานเส้นทางการค้าที่สนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างประเทศในกลุ่ม  CLMV  
และความเชื่อมโยงกับจีน สนับสนุนการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์ ประหยัดพลังงาน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการค้าโลก ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้  

  กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งและเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทางยุทธศาสตร์
เพ่ือเชื่อมโยงอนุภูมิภาคและเป็นประตูการค้า โดยการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสู่การขนส่ง 
ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งทางราง ทางน้ า ทางอากาศ การสร้างเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทางยุทธศาสตร์และ
การเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์  และการพัฒนา
พ้ืนที่เมืองชายแดนเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและโลจิสติกส์ 

  กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาระบบ NSW ให้สมบูรณ์ โดยการการจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการ
ส่วนกลางระบบ NSW เพ่ือท าหน้าที่พัฒนา บริหารจัดการ และดูแลระบบส่วนกลางการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างภาครัฐ (G2G) และระหว่างภาครัฐและเอกชน (G2B) โดยเร็ว 

  กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนากระบวนการโลจิสติกส์ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยสนับสนุนการ
ปรับลดขั้นตอนกระบวนการน าเข้าส่งออก ขั้นตอนกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการ
น าเข้าส่งออก การออกใบอนุญาตและใบรับรองให้เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์และไร้เอกสารตามแนวทาง 
การให้บริการแบบ Single Window และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

  กลยุทธ์ที่ 4 : เร่งแก้ไขอุปสรรคการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาค และเน้นการเจรจาเชิงรุกเพ่ือขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ ทั้งมาตรการ
ทางภาษ ีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี 
                   (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส ์ เพ่ือพัฒนาบุคลากร
ด้านโลจิสติกส์ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สร้างความเป็นมืออาชีพ และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพด้านโลจิสติกส์ 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ และพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาด้านโลจิสติกส์  
ของประเทศ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้   
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  กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนามาตรฐานวิชาชีพโลจิสติกส์ โดยปรับปรุงกรอบหลักสูตรการศึกษา
สาขาโลจิสติกส์ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงสนับสนุนการจัดตั้ง
สถาบันและศูนย์พัฒนาบุคลากรโลจิสติกส์ที่ทันสมัยและได้มาตรฐาน 

  กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ทั้งระดับต้น
น้ าและปลายน้ าในทุกสาขาอาชีพให้มีความเป็นมืออาชีพและมีจริยธรรม เน้นการฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะ
หรือเทคนิคเฉพาะด้านครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการจัดซื้อ กระบวนการจัดเก็บ กระบวนการขนส่ง และกระบวนการ
ด าเนินการเพื่อให้สินค้าถึงมือลูกค้า 

  กลยุทธ์ที่ 3 : วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ โดยส่งเสริมการลงทุน
อุตสาหกรรมสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์  

  กลยุทธ์ที่ 4 : ประเมิน/ติดตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศและพัฒนาฐานข้อมูล
เพ่ือประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ทั้งข้อตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในระดับทวิภาค ีพหุภาคีในภูมิภาคและนานาชาติที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

              2.1.8 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) ฉบับทบทวน 
                   เพ่ือให้ทิศทางการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงอุตสาหกรรม 
จึงได้ทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) ฉบับทบทวน โดยน า
กรอบแนวคิดแผนและนโยบายในระดับต่างๆ ตลอดจนสถานการณ์และบริบทของประเทศ รวมถึง 
การวิเคราะห์ปัจจัยทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการด าเนินงานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือน าไปก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงาน โดยมีวิสัยทัศน์ 
“อุตสาหกรรมไทยขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รักษ์สิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกภายในปี 2564” 
เป็นกรอบชี้น าเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผล ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ   
                   (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศและอุตสาหกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยเน้นงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา การประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนามาตรฐาน ให้ภาคอุตสาหกรรมตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

  ส่งเสริมงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และดิจิทัล ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

  พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานให้เป็นผู้มี
สมรรถนะสูง ทั้งด้านทักษะการผลิต การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

  ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ปัจจัยการผลิตภายในประเทศให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
  พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรองกระบวนการและผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมขีดความ 

สามารถให้กับภาคอุตสาหกรรม และเพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภคและประชาชน 
  เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม 
  พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศสู่การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของ

อาเซียน 
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                   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เพ่ือสนับสนุน สร้างโอกาส และลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการต่าง  ๆให้เอ้ือต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

  ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เพ่ือชี้น าและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม 

  ศึกษาและก าหนดพื้นที่/ปรับปรุงผังเมืองให้เหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  สนับสนุนการจัดตั้ง/การเพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์การออกแบบและตรวจสอบ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต 
  บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

                   (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการด าเนินกิจการที่เป็นมิตรกับสังคม
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้พัฒนาสู่ความยั่งยืน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

  พัฒนากลไกในการก ากับดูแลภาคอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
  บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร โดยเน้นการใช้ประโยชน์จากกากอุตสาหกรรม 
  ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
  ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับ

สังคมและสิ่งแวดล้อม 
  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

โดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน 
                   (4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสมรรถนะองค์กรเพื่อให้บริการอย่างมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
ระบบและความสามารถของบุคลากรในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ และประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีธรรมาภิบาล และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

  ส่งเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

  ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน จัดหาทรัพยากรให้เหมาะสม พัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  

  พัฒนาศักยภาพบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรม 
  สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีในการให้บริการอย่างมีคุณภาพของกระทรวงอุตสาหกรรม 

                   เพ่ือให้ทิศทางการด าเนินงานด้านการส่งเสริม พัฒนา ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ของกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมในฐานะหน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังกล่าว จึงควรน าแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม มาเป็นกรอบชี้น าเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผล โดยยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
  



ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 - 2564 หน้า 24 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง 
โดยการส่งเสริมงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และดิจิทัล ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม การพัฒนา
ผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานให้เป็นผู้มีสมรรถนะสูง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศสู่การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของอาเซียน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เพ่ือสนับสนุน สร้างโอกาส และลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม  

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาสมรรถนะองค์กรเพื่อให้บริการอย่างมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
ระบบและความสามารถของบุคลากรในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ และประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีธรรมาภิบาล และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2.2 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 

              ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายทั้งจากภายนอกและภายในไม่ว่าจะเป็น 
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่ก าลังก้าวเข้าสู่ยุค 4.0 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
ปัญหาของความไม่สมดุลในการเจริญเติบโตของประเทศ และความไม่เท่าเทียมของโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชน รายละเอียดดังภาพที่ 2.8 โดยความท้าทายที่ส าคัญจากสถานการณ์ภายนอกประเทศ ประกอบด้วย  

  สถานการณ์และแนวโน้มของเศรษฐกิจโลก โดยในระยะ 5 ปีข้างหน้าเศรษฐกิจโลกยังมี
แนวโน้มขยายตัวช้าและมีความเสี่ยงจากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก อันเป็นผลมาจาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ 
มีการเปิดเสรีทางการค้าส่งผลให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรง โดยรูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การค้า
เสรีเฉพาะกลุ่มมากขึ้นและมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายขึ้น ซึ่งการเปิดเสรีทางการค้าดังกล่าว
จะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคให้สนับสนุน
การพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าร่วมกัน  

  การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
ท าให้รูปแบบการผลิต การด าเนินธุรกิจ และการใช้ชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด มีการด าเนินธุรกิจธุรกิจและธุรกรรมบนโครงข่ายดิจิทัล 
เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจจะท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไป
อย่างก้าวกระโดด  

  สถานการณ์ทางด้านสังคม โดยปัจจุบันโลกก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ท าให้มีการบริโภค
สินค้าและบริการเพ่ิมมากข้ึน โดยส่วนใหญ่จะเป็นการบริโภคสินค้าและบริการด้านสุขภาพ ดังนั้นเพ่ือรองรับ
สังคมผู้สูงวัยประเทศไทยจึงควรหาโอกาสโดยการพัฒนาสินค้าและนวัตกรรมใหม่ๆ รวมทั้งการบริการ 
ทางการแพทย์และการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือรองรับความต้องการของผู้สูงอายุ  

  แนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มี
ความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมั่นคงด้านน้ าและอาหาร จึงได้ 
มีการก าหนดวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ค.ศ. 2030 ขึ้นเพ่ือก าหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ซึ่งการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) จะเป็นโอกาสที่ประเทศไทย
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จะพัฒนากลไกการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบรูณาการไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศ  

  ความท้าทายจากสถานการณ์ด้านความม่ันคง โดยประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้ม 
ของการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เกิดความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ
ทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือผลประโยชน์และการแย่งชิง
ทรัพยากร ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเสี่ยง
ต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ ซึ่งมีเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม
และความม่ันคงของประเทศ 
              นอกจากความท้าทายจากสถานการณ์ภายนอกประเทศที่ต้องเตรียมการรับมือและใช้เป็น
โอกาสในการพัฒนาประเทศแล้ว สถานการณ์ภายในประเทศก็มีผลต่อการพัฒนาอนาคตของประเทศ
เช่นกัน ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตร
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ มีการสั่งสมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต  ซึ่งปัจจัย 
ที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการขยายตัว ได้แก่ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ การขยายตัวของภาค
การท่องเที่ยว การฟ้ืนตัวของภาคการส่งออก ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยังมีทิศทางการพัฒนาไม่ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่าช้าไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนยังไม่มีการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงพาณิชย์ สถานการณ์ทางด้านสังคม โครงสร้างประชากรไทย
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อ
ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  คุณภาพของประชากรทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา 
ส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน 
การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ยังกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท าให้เกิด
ปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค รวมถึงประเด็นความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน 
จึงจ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และรับผิดรับชอบ 

 
              ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

              ภาพที่ 2.8 สถานการณ์การภายนอกประเทศท่ีผลต่อการพัฒนาประเทศไทย 
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บทที่ 3 
 การวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับกรมสง่เสริมอุตสาหกรรม 

 
              ในการจัดท ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ปี 2562 – 2564 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ได้ด าเนินการวิเคราะห์บริบทด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ตั้งแต่การจัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหารกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ผลการประเมินผลการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม การปรับโครงสร้าง 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
และน าไปจัดท าเป็น TOWS Metrix นอกจากนี้ เพ่ือให้การจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
มีข้อมูลที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ จึงได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมประจ าปี พ.ศ. 2562 – 2564 และน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์บริบทด้านต่างๆ 
รวมถึงผลที่ได้จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผล เพ่ือน าเสนอให้
คณะท างานทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พิจารณา
ให้ความเห็น ก่อนออกเป็นประกาศกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือแจ้ง วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 
ให้หน่วยงานภายในกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมน าไปใช้ปฏิบัติต่อไป โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ 
บริบทด้านต่างๆ ได้ ดังนี้ 

3.1. การส ารวจความคิดเห็นผู้บริหารกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
              กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้จัดท าแบบส ารวจความคิดเห็น 
ต่อยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการทบทวนยุทธศาสตร์ 
ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ประจ าปี พ.ศ. 2562 - 2564 โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ผู้บริหารของ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม SMEs รวมจ านวน 53 หน่วยงาน 
ซึ่งได้รับแบบส ารวจกลับคืนจ านวน 33 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 62.26 โดยสามารถสรุปข้อคิดเห็น 
จากแบบส ารวจได้ ดังนี้  

 การก าหนดวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ควรก าหนดวิสัยทัศน์ที่เชื่อมโยงการขับเคลื่อน
ภาคอุตสาหกรรม เช่น การพัฒนานวัตกรรม การน าดิจิทัลมาใช้ในการด าเนินงาน การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน การส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาบุคลากร รวมถึงในการด าเนินงาน 
จะต้องพิจารณาถึงความต้องการของพื้นที่  เพื่อให้การส่งเสริมพัฒนา SMEs ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย 
และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมควรก าหนดบทบาทและหน้าที่ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
การพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ การยกระดับผลิตภัณฑ์ การจับคู่ธุรกิจเพ่ือพัฒนาสู่ตลาดสากล  
การพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการยกระดับวิสาหกิจฐานราก 
ให้สอดคล้องกับความต้องการและครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อให้บทบาทของกรมส่งเสริมอุตสา หกรรม 
มีความสอดคล้องกับนโยบายในระดับต่างๆ 

 สิ่งที่ผู้บริหารของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
SMEs คาดหวัง และต้องการการสนับสนุนและบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
คือ การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การสร้างเครือข่ายระหว่างกัน การส่งต่อการให้บริการ รวมถึง 
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การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้การส่งเสริมพัฒนา SMEs มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของ SMEs ได้อย่างทั่วถึง 
              ซึ่งจากผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการก าหนดวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์นั้นจะต้องค านึงถึงกรอบนโยบาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานหลักของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยในการด าเนินงานควรที่จะมีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพัฒนา SMEs ทั้งในด้านของฐานข้อมูล การส่งต่อ 
การให้บริการ รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้การส่งเสริมพัฒนา SMEs มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

3.2 การประเมินผลการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม 
              จากข้อมูลการส ารวจผลการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่สวนดุสิตโพล 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ด าเนินการส ารวจระหว่างวันที่ 26 พฤศจิกายน – 30 ธันวาคม 2560 พบว่า ช่องทาง 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการลงทุน ของผู้ประกอบการ SMEs หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทั่วไป และสื่อมวลชน ส่วนใหญ่จะรับรู้ข้อมูลผ่านทางโทรทัศน์ สื่อสังคม
ออนไลน์ สื่อออนไลน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร เป็นหลัก ซึ่งการรับรู้ข้อมูลต่างๆ ผ่านทางเว็บไซต์ 
ของหน่วยงานยังมีค่อนข้างน้อย และการด าเนินงานหรือบริการที่ต้องการจะได้จากกระทรวงอุตสาหกรรม 
คือ การส่งเสริมตลาดสินค้าในประเทศ การให้สินเชื่อเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนหรือใช้เพ่ือปรับปรุงกิจการ 
การส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ และการอบรมพัฒนาให้ความรู้  
              ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าช่องทางหนึ่งที่หน่วยงานควรจะให้ความสนใจนอกเหนือจาก 
สื่อโทรทัศน์ สื่อสังคมออนไลน์ สื่อออนไลน์ ก็คือการพัฒนาเว็บไซต์ภายในของหน่วยงานเอง เพ่ือให้เป็น
ช่องทางหนึ่งในการสืบค้นข้อมูล หรือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานด้านต่างๆ ซึ่งข้อมูลที่น าเสนอควรเป็น
ข้อมูลที่ทันสมัยน่าสนใจ และเป็นประโยชน์  ในส่วนของการด าเนินงานสิ่งที่ผู้ประกอบการ SMEs  
หรือประชาชนทั่วไปต้องการจากกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น เป็นการด าเนินงานที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ด าเนินการอยู่แล้ว ดังนั้นควรมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการให้กับผู้ประกอบการ SMEs หรือ
ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ เพ่ือที่จะได้เข้ามาใช้บริการในด้านต่างๆ ที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น 

3.3 การปรับโครงสร้างกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
              จากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นประเทศไทย 4.0 เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมสูงขึ้น ปี 2561 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
จึงได้ขานรับนโยบายดังกล่าว โดยได้มีการปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้สอดคล้องและครอบคลุม 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน โดยการสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพ SMEs การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
และการน าระบบโลจิสติกส์เข้ามาใช้ในการส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม 
เพ่ือให้เป็นองค์กร Smart โดยสามารถแสดงกรอบโครงสร้างหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมที่
ปรับใหม่ รายละเอียดดังภาพที่ 3.1  
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              ที่มา: กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

              ภาพที่ 3.1 กรอบโครงสร้างหน่วยงานภายในกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

3.4 การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
              จากบริบทด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สามารถ
น ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรค (SWOT) ที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
และน าข้อมูลที่ได้ไปจัดท าเป็นมาตรการเชิงกลยุทธ์ (TOWS Metrix) ได้ดังนี ้
                    (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกองค์กร (SWOT) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจหลักในการ
ส่งเสริมและ พัฒนา SMEs ให้เข้มแข็ง 

2) มีหน่วยงาน/เครือข่ายกระจายอยู่ทุกภูมิภาค 
ท าให้สามารถให้บริการ SMEs ได้อย่างทั่วถึง 

3) มีการปรับโครงสร้างใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่เพ่ิมขึ้นและรองรับยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
4.0 ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล 

4) มีรูปแบบการให้บริการที่หลากหลาย สามารถ
ส่งเสริม SMEs และวิสาหกิจชุมชน ให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา และความต้องการของพ้ืนที่ 

5) มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ 

1) ขาดการจัดการความรู้และการพัฒนาบุคลากร 
เช่น ด้านภาษา ด้านเทคโนโลยี 

2) ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี ส่งผลให้
กลุ่มเป้าหมายไม่รู้จักบริการของกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม 

3) มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้
ในการให้บริการค่อนข้างน้อย 

4) ขาดการพัฒนา Business Model ในรูปแบบใหม่ๆ 
ที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ SMEs 

5) ขาดประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ตลอดจนการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก 
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โอกาส อุปสรรค 
1) มีภารกิจที่สอดคล้องกับนโยบายหลักของรัฐบาล 
ในการพัฒนาประเทศ 

2) แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมของโลกท่ีมุ่งสู่ 
Industry 4.0  

3) ผู้ประกอบการเริ่มตระหนักและให้ความส าคัญ 
ในเรื่องการพัฒนาธุรกิจ 

4) ผู้บริหารกระทรวงอุตสาหกรรมให้ความส าคัญ 
กับนโยบาย และมาตรการการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการ SMEs / OTOP 

5) เทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบันมีให้เลือกใช้ 
อย่างหลากหลาย 

1)  มีหน่วยงานภายนอกที่ปฏิบตัิงานในลักษณะ
เดียวกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

2)  นโยบายภาครัฐเปลี่ยนแปลงบ่อยและรวดเร็ว 

3)  ความต้องการของ SMEs เปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

4)  ผู้ประกอบการ SMEs มีข้อจ ากัดด้านการเงิน
และการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 

5)  ภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ
ตลอดจนเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ  
 
 

                   (2) การวิเคราะห์มาตรการเชิงกลยุทธ์ (TOWS Metrix) 
มาตรการเชิงรุก (S-O) มาตรการปรับปรุง (W-O) 

1) พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมโดยใช้ระบบดิจิทัล 

2) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม เพ่ือการให้บริการด้วยระบบดิจิทัล 
อย่างมปีระสิทธิภาพ 

3) ขยายความร่วมมือกับเครือข่ายส่งเสริม SMEs 
 
 

1) พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

2) พัฒนาโครงการ/รูปแบบการให้บริการใหม่ๆ   
โดยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3) การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้ 
ในการส่งเสริมตามนโยบายรัฐบาล 

4) การน าระบบ IT มาใช้เพ่ือการบูรณาการ 
มาตรการเชิงป้องกัน (S-T) มาตรการหลีกเลี่ยง (W-T) 

1) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัล 

2) การสนับสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งงาน 

3) สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้   

4) ศึกษาพัฒนารูปแบบและกระบวนการให้บริการใหม่
อย่างต่อเนื่อง 

5) ก าหนดภารกิจและเป้าหมายการท างานเพ่ือให้เกิด
การบูรณาการร่วมกัน 

6) เป็นหน่วยร่วมเชื่อมโยงลูกค้าการให้บริการ 
อย่างเป็นระบบ (Single Windows) 

1) ปรับโครงสร้างเพื่อให้ตอบสนองความต้องการ 
ของผู้ประกอบการ 

2) สร้าง Model การให้บริการและบูรณาการ 
กับหน่วยงานภายนอก เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้ประกอบการ 

3) ปฏิรูประบบการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้สามารถ
สอดรับกับนโยบายที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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3.5 การประชุมจัดท ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 – 2564 
              กองยุทธศาสตร์และแผนงานได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดท ายุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ประจ าปี พ.ศ.  2562 - 2564” ระหว่างวันที่ 21 – 22 กุมภาพันธ์ 2561  
ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บุคลากรของกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตระหนักและเข้าใจถึงความส าคัญของการจัดท ายุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติการ รวมถึงมีส่วนในการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ของกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ซึ่งในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ดังกล่าวมีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุม 
ได้เรียนรู้ถึงกระบวนการวางแผน การเชื่อมโยงวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ และให้ผู้เข้าร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติการฯ ระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดท าเป็นวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
เพ่ือน าเสนอให้ผู้บริหารของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้วิพากษ์ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยผู้บริหาร
เสนอว่าในการก าหนดวิสัยทัศน์ควรก าหนดให้มีความชัดเจนว่าทิศทางท่ีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการ
จะมุ่งในทิศทางใด รวมถึงในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด จะต้องให้นิยามของค าให้ชัดเจน
ว่าต้องการจะสื่อถึงสิ่งใด และจะใช้สิ่งใดเป็นตัวชี้วัดถึงความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  

3.6 การประชุมคณะท างานทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
              กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ได้น าข้อมูลจากการวิเคราะห์บริบทด้านต่างๆ รวมถึงผลที่ได้ 
จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ มาสังเคราะห์และประมวลผล เพ่ือจัดท าวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยได้น าเสนอให้คณะท างานทบทวนและจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พิจารณาให้ความเห็น เมื่อวันพุธที่ 4 เมษายน 2561 
ณ ห้องประชุมโซนบี ชั้น 6 อาคารกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม โดยคณะท ำงำนฯ ได้ให้ขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อกำรก ำหนดวิสัยทศัน์ โดยเสนอวำ่ควรก ำหนดให้สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์และทิศทำง 
ของนโยบำยเป็นส ำคัญ โดยวิสัยทัศน์ดังกล่ำวจะต้องไม่ขัดต่อภำรกิจท่ีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
ด ำเนินกำร และควรก าหนดกลยุทธ์ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายที่กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมให้บริการ ซึ่ง
จากการประชุมดังกล่าว ฝ่ายเลขานุการคณะท างานฯ ได้สรุปผลการประชุมและเวียนให้ คณะท างานฯ 
พิจารณาอีกครั้ง ก่อนเสนอให้อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมลงนามในประกาศกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
เรื่อง วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 – 2564 พร้อมทั้ง
น าข้อมูลเผยแพร่บนเว็บไซด์ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน รวมถึงแจ้ง
เวียนให้หน่วยงานภายในสังกัดกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้รับทราบ เพ่ือน ายุทธศาสตร์ดังกล่าวไปเป็น
กรอบทิศทางในการด าเนินงาน   
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บทที่ 4 
 ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบัติราชการ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 – 2564 

 
              จากการศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ โดยเริ่มตั้งแต่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals 
(SDGs) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
อุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560 – 2564) ฉบับทบทวน และการวิเคราะห์บริบทในด้านต่างๆ ทั้งจากแบบส ารวจ
ความคิดเห็นของผู้บริหารกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  การประเมินผล 
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม การปรับโครงสร้างกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
น ามาสู่การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix เพ่ือจัดท าเป็นยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
และน าเสนอให้ที่ประชุมคณะท างานทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ  
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพิจารณา ซึ่งผลที่ได้จากการประชุมดังกล่าวสามารถสรุปประเด็นยุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 – 2564 ได้ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

               “เป็นองค์กรน าอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรม 4.0” 

4.2 พันธกิจ (Mission) 
              1. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น 
              2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
              3. พัฒนาองค์การและศักยภาพบุคลากรสู่องค์การที่มีสมรรถนะสูง  
              4. สร้างเครือข่ายความร่วมมือการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกระดับ 

4.3 ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด (Strategy/Goal/KPI) 

              (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมเป้าหมายตลอดโซ่อุปทาน 

              เป้าประสงค์ 
               เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และ
ผู้ประกอบการ ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัล ความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมเป้าหมายตลอดโซ่อุปทานให้มีขีดความสามารถที่สูงขึ้น 

              กลยุทธ์ 
               1. เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัลและความคิดสร้างสรรค์  
               2. สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม  
               3. พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมชุมชน  
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               4. พัฒนาศักยภาพและการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม 
               5. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรม 

              ตัวช้ีวัด 
               1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ที่เข้าร่วมโครงการมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 67 
               2. ผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 69 
               3. ต้นทุนโลจสิตกิส์และโซ่อุปทานของสถานประกอบการเป้าหมายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 

              (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อการประกอบการ และสร้างเครือข่าย
หน่วยงานและผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม 

              เป้าประสงค์ 
              เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าถึงบริการที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยอย่างครบวงจร 

              กลยุทธ์ 
              1. พัฒนาการบริการให้มีประสิทธิภาพทันสมัย และครบวงจร  
              2. สร้างและพัฒนาเครือข่ายหน่วยงานและผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม  
              3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ รูปแบบและวิธีการในการส่งเสริมอุตสาหกรรม  

              ตัวช้ีวัด 
              1. จ านวนผู้เข้ารับบริการเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
              2. ผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมที่ได้รับการพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 สามารถให้บริการ
ผู้ประกอบการได้ 
              3. ผู้รับบริการมีความความพึงพอใจต่อการให้บริการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

               (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาสมรรถนะองค์การให้รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 

              เป้าประสงค์ 
              เพ่ือพัฒนาบุคลากรและองค์การให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถให้บริการที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

              กลยุทธ์ 
              1. พัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและสมรรถนะบุคลากร  
              2. สร้างแรงจูงใจ กระตุ้นจิตส านึก ค่านิยม วัฒนธรรม และธรรมาภิบาลในองค์การ  
              3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน  

              ตัวช้ีวัด 
              1. บุคลากรขององค์การได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามแผนปฏิบัติการพัฒนาบุคลากร ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 
              2. บุคลากรมีระดับความพึงพอใจต่อระบบการปฏิบัติงานและสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 85 
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4.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ (DIP Strategy Map) 
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4.5 แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2562 - 2564 
              เพ่ือให้การด าเนินงานของกรมส่งเสริมเสริมอุตสาหกรรมสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป นโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ภารกิจที่จะด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย รวมถึงมีแผนประจ าปีเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน และเป็นกรอบในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการ เมื่อสิ้นปีงบประมาณ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2562 - 2564 โดยมีรายละเอียด 
ดังตารางที่ 4.1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.1 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2562 -2564  
หน่วย : ล้านบาท 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
เป้าหมาย
ผลผลิต 

(ปี 2562-2564)  

งบประมาณ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เพิ่มขีด
ความสามารถ
อุตสาหกรรม
เป้าหมายตลอด 
โซ่อุปทาน 

1.1 เพิม่ศักยภาพ
อุตสาหกรรม
ด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยี 
ดิจิทัลและ
ความคิด
สร้างสรรค ์

(1) โครงการเพิ่ม
ศักยภาพวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมให้
เข้าสู่อุตสาหกรรม 4.0 

5,175 กิจการ/ 
19,700 คน/ราย  

42 กลุม่/1,070 
ผลติภณัฑ ์

244.3890 281.3296 251.3296 777.0482 

(2) โครงการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมด้วย
นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีขั้นสูง 

500 กิจการ/ 
1,082 คน/ราย  

 

31.6160 140.2400 140.2400 312.096 

  (3) โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพ นวัตกรรม 
และยกระดับเทคโนโลยี
อุตสาหกรรมศักยภาพ  

1,625 กิจการ/ 
4,490 คน/ราย  
/26 ผลิตภัณฑ ์

121.0031 160.4269 160.4269 441.8569 

  (4) โครงการเพิ่ม
ศักยภาพการท่องเที่ยว
และบริการภาคเหนือ 

490 ผลิตภณัฑ ์ 8.0000 15.6000 15.6000 39.2000 

  (5) โครงการส่งเสริม
เกษตรปลอดภัย
ภาคเหนือ 

250 กิจการ/ 
250 คน/ราย 

9.0000 18.0000 18.0000 45.0000 

  (6) โครงการส่งเสริมการ
ปรับเปลีย่นการผลติ
สินค้าเกษตรไปสูส่ินค้า
ชนิดใหม่ตามศักยภาพพื้นที่ 

260 คน/ราย 
688 ผลิตภณัฑ ์

21.0400 35.0666 35.0666 91.1732 

  (7) โครงการยกระดับ
การท่องเที่ยวเชิง
ประเพณีวัฒนธรรม 
 
 

180 คน/ราย 
180 ผลิตภณัฑ ์

4.8000 4.8000 4.8000 14.4000 
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หน่วย : ล้านบาท 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
เป้าหมาย
ผลผลิต 

(ปี 2562-2564)  

งบประมาณ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 

  (8) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

270 กิจการ/ 
2 กลุ่ม 

28.0000 - - 28.0000 

  (9) โครงการยกระดับ
การผลิตสินค้าเกษตรที่
เป็นอัตลักษณ์และ
เหมาะสมกับศักยภาพ
พื้นที่ของภาค 

375 กิจการ/ 
13 ผลิตภณัฑ ์

8.1000 16.9000 16.9000 41.9000 

 1.2 สร้างและ
พัฒนา
ผู้ประกอบการ
และบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรม 

(10) โครงการสร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการ
ใหม่เชิงสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม 

150 กิจการ/
4,690 คน/ราย  

 

39.1900 50.9528 50.9528 141.0956 

 1.3 พัฒนาและ
ยกระดับ
อุตสาหกรรม
ชุมชน 

(11) โครงการส่งเสริม
และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 

9,540 คน/ราย 
/4,300 

ผลิตภณัฑ ์

158.9078 208.5609 208.5609 576.0296 

 (12) โครงการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง 

275 คน/ราย 3.6728 3.4795 3.4795 10.6318 

  (13) โครงการพัฒนา
ศักยภาพและยกระดับ
ผลิตภณัฑ์หนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ ์

700 คน/ราย  
700 ผลิตภณัฑ ์

14.2177 42.6531 42.6531 99.5239 

 1.4 พัฒนา
ศักยภาพและ
การรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม 

(14) โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเช่ือมโยง
การรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- กิจกรรมสร้างและ

เชื่อมโยงการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมศักยภาพ 

360 กิจการ/18 
กลุ่ม 

28.5162 27.8225 27.8225 84.1612 

 1.5 เพิ่มขีด
ความสามารถ 
ในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์
และโซ่อุปทาน
ภาคอุตสาหกรรม 

(15) โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
บริหารจดัการโลจสิติกส์
และโซ่อุปทาน
ภาคอุตสาหกรรม 

1,355 กิจการ/ 
2,840 คน/ราย 

38.0310 62.7813 62.7813 163.5936 
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หน่วย : ล้านบาท 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
เป้าหมาย
ผลผลิต 

งบประมาณ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาปัจจัย
สนับสนุนท่ีเอื้อต่อ
การประกอบการ 
และสร้าง
เครือข่าย
หน่วยงานและ 
ผู้ให้บริการธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

2.1 พัฒนาการ
บริการให้มี
ประสิทธิภาพ
ทันสมัย และ
ครบวงจร 

(16) โครงการพัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การประกอบธุรกิจ  
- กิจกรรมด าเนินงาน

สนับสนุนและ
ช่วยเหลือ SME 

25,315 คน/ราย 
 

41.0900 46.2649 46.2649 133.6198 

 (17) โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเช่ือมโยง
การรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- กิจกรรมขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมศักยภาพ
ผ่านศูนย์ปฏิรูป 
อุตสาหกรรม 

1,100 คน/ราย 30.0000 30.0000 30.0000 90.0000 

 2.2 สร้างและ
พัฒนาเครือข่าย
หน่วยงานและ 
ผู้ให้บริการธุรกิจ
อุตสาหกรรม 

(18) โครงการพัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ
การประกอบธุรกิจ  
- กิจกรรมส่งเสริมและ

พัฒนาผูใ้ห้บริการ SME 

1,300 คน/ราย 
/33 กลุ่ม 

 

9.5701 10.7753 10.7753 31.1207 

 2.3 พัฒนา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
รูปแบบและ
วิธีการในการ
ส่งเสริม
อุตสาหกรรม 

(19) โครงการพัฒนา
ระบบฐานข้อมลูกลาง
เพื่อการบูรณาการข้อมลู
สารสนเทศ 

 10.0000 - - 10.0000 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาสมรรถนะ
องค์การให้รองรับ
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

3.1 พัฒนาองค์
ความรู้ ทักษะ
และสมรรถนะ
บุคลากร 

(20) การสร้างความ
เข้มแข็งวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมและ
วิสาหกิจชุมชน 

 2.0548   2.0548 

3.2 สร้าง
แรงจูงใจ กระตุ้น
จิตส านึก ค่านิยม 
วัฒนธรรม  
และธรรมาภิบาล
ในองค์การ 

- ค่าใช้จ่ายในการ
สัมมนาและฝึกอบรม 

     

 3.3  พัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐาน
และสภาพแวดล้อม
ในการปฏิบัติงาน 

-  ค่าครุภัณฑ์ (ครุภณัฑ์
ส านักงาน ยานพาหนะ
และขนส่ง คอมพิวเตอร์) 

 29.5055   29.5055 
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